洛阳市瀍河回族区人民政府

行政复议决定书
[bookmark: _GoBack]                             
申请人：牛某。
被申请人：洛阳市公安局瀍河分局。
申请人对被申请人2023年8月9日作出的《行政处罚决定书》不服，向本机关提出行政复议申请。本机关收到申请后，依法予以受理，现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人于2023年8月9日作出的《行政处罚决定书》。
申请人称：给张某干活连工带料43.5万元，还欠15.5万元，拖欠2年多一直未给。干活人工资都没钱给人家，申请人的养老金当时也垫资进去，在干活期间申请人儿子摔住胳膊，花了三万多，在家休养一年多，一家生活都无法保障，申请人家中还有一个97岁的母亲。
申请人正常去张某家要钱，张某报警，申请人就走了，这是第一次。后来申请人没再去家里，在楼下叫张某还申请人血汗钱，又去了两次，没有任何伤害他的行为，第四次到小区门口都没有进门，被申请人就把申请人带走下了行政处罚决定书。申请人未骂张某也未伤害他，觉得这样处理不应该。
被申请人辩称：一、经调查了解申请人儿子牛某和报警人张某之间存在经济纠纷，张某目前还欠牛芋红15.5万元（张某称依据合同需提供材质报告和发票验收后才给尾款），申请人为了讨要债务就常去张某住处（新房家园11区3号楼3单元301室）。      
申请人至张某住处共讨要债务六次，2023年7月8日19时许东关派出所民警第一次接到此警情后就对其进行劝导并告知讨要债务要依法依规；7月24日8时许牛某前往张某住处讨要债务，在张某居所处楼道和楼下写有“老赖张某还我血汗钱”并制作纸牌挂在小区楼下电线杆处；7月27日7时许牛某前往张某住处采取吵闹等方式讨要债务；7月28日7时许牛某前往张某住处采取纠缠吵闹等方式讨要债务；8月3日牛某及妻子任某前往张某住处采取大声吵闹等方式讨要债务；8月9日牛某前往张某住处采取吵闹等方式讨要债务，被民警传唤至公安机关配合调查。东关派出所民警从初始接处警时就明确告知、警告申请人通过诉讼等合法的途径解决债务纠纷问题，并给其下达了违法风险告知书，申请人在明知可通过合法途径解决债务问题的情况下，仍不听劝阻，屡教不改、一意孤行，多次前往张某住处采取滋扰手段讨要债务，已干扰他人正常工作、生活，经批评、制止、告诫后，申请人继续实施上述行为，破坏社会秩序，其行为已构成寻衅滋事。
二是被申请人认定申请人违法行为主要依据是《治安管理处罚法》第二十六条、《河南省高级人民法院、河南省人民检察院、河南省公安厅关于印发<关于对讨要债务警情处置的法律指导意见>的通知》。
经审理查明：申请人因其子与报案人张某存在债务纠纷，申请人于2023年7月8日、7月24日、7月27日、7月28日、8月3日、8月9日分别至张某居住小区，通过在地面及通道等地方涂写、楼下喊叫等方式讨债，张某均报警，其中2023年7月28日洛阳市公安局瀍河分局东关派出所向申请人以电话告知形式送达《违法风险告知书》。2023年8月9日被申请人对申请人以寻衅滋事作出拘留五日的行政处罚决定，申请人拒签。另查明，因申请人年满七十周岁，被申请人决定对申请人不执行行政拘留处罚。  
本机关审理后认为：根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条第一款之规定，被申请人具有负责辖区内治安管理工作的法定职责。根据相关证据，能够证明申请人存在采用滋扰手段打扰他人正常生活的行为讨要债务，且经制止、告诫后，继续实施前述行为。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条及《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十五条、第一百七十二条等规定，被申请人作出的处罚决定事实认定清楚，适用法律正确，办案程序合法。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第(一)项之规定，本机关决定如下：
维持被申请人2023年8月9日作出的《行政处罚决定书》（洛公瀍河（东）行罚决字〔2023〕439号）。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定书之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。
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