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洛阳市财政局     制
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程
绩效评价报告

 根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见（中发〔2018〕34号）》、《项目支出绩效评价管理办法（财预〔2020〕10号）》、《河南省财政厅关于印发<河南省省级预算项目政策事前绩效评估管理办法>等6个办法的通知（豫财预〔2019〕176号）》、《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见（豫发〔2019〕10号）》和《洛阳市人民政府关于推进我市预算绩效管理的实施意见（洛政〔2011〕99号）》要求，受洛阳市瀍河回族区财政局委托，依据瀍河回族区住房和城乡建设局（以下简称住建局）提供项目情况汇总资料，根据《洛阳市财政支出绩效评价管理暂行办法》，按照科学规范、公正公开的原则，采用听取汇报、现场考察、座谈和专家评议等评价方法，对瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程开展了绩效评价，形成本评价报告。
一、项目基本情况
（一）项目概况
雨污分流，是一种排水体制，是将雨水和污水分开，各用一条管道输送，进行排放或后续处理的排污方式。瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程是经瀍河区委、区政府研究决定的为辖区居民办理的惠民工程之一，该项目利用财政资金对瀍河区马坡、小李村社区进行排水管网改造。项目分两个标段实施，施工内容包括道路、污水检查井、污水管线、雨水管线、小方井、雨水检查井等内容。
（二）项目绩效目标
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程I标段主要工作内容包括道路总长度3143m、污水主管网3734.3m、雨水主管网953.5m、污水检查井256个、雨水检查井50个等。Ⅱ标段主要工作内容为道路铺设面积11520m2、污水主管线长度3280.6m、入户管线长度3471m、污水检查井257个、雨水检查井12个、雨水主管网518m等。
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程计划工期180日历天（开工日期以发包人签发的开工令为准），保证项目按计划开工、竣工；有效杜绝各类安全隐患，无重伤、死亡事故；扬尘防治做到“七个100%，八个必须”，实现安全文明施工，争创市级文明工地。落实各项措施，完成项目建设目标、相关技术指标达到设计要求，符合国家质量验收备案标准，验收合格投入使用。
通过项目的实施，将马坡、小李村社区雨污水管网大部分覆盖，并健全社区管网系统，实现雨污分流，雨水就近流入周边河渠，污水经市政管网流入污水处理厂，解决了社区居民生活雨污水的收集、排放问题。通过完善排水体系，改善人居环境、美化生态环境，完善城区功能，为建设美丽、生态文明社区做出贡献。
二、项目单位绩效报告情况
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程是由瀍河回族区住建局负责实施的。瀍河回族区住建局是洛阳市瀍河回族区机构改革新组建的政府机构，主要职责是贯彻执行有关城区规划、建设管理等方面的方针、政策，负责组织、领导、协调全区的城市规划、管理工作；负责城市建设年度计划的编制和统计，城市维护建设资金和专项资金的管理和使用，城市建设行政收费标准的报批和费用的收取、管理使用；按照区政府的要求，负责辖区背街小巷道路建设安排计划、规划、设计、施工预算、招投标管理和组织施工工作；负责区属道路、桥梁、涵洞、排水等市政设施的维护和管理，负责全区防汛工作；负责区管道路设施、灯饰设施组织建设和管理，拟定区管道路照明、灯饰建设规划，并组织实施等工作。
按照绩效评价要求，项目实施单位较认真组织项目自评工作，完成项目绩效自评报告。自评报告内容由项目概况、项目资金使用及管理情况、项目组织实施情况、项目绩效完成情况、主要经验及做法、存在的问题和建议等部分组成。项目自评报告内容较完整，评价结果客观公正。
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
[bookmark: _GoBack]此次开展瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程绩效评价的目的在于通过对项目实施情况的调查以及项目资金使用情况的核查，从项目相关制度建设及执行方面、投入产出的成效方面，能力建设和影响力方面进行客观公正的评价，监督和督促资金使用单位更加科学、合理使用财政资金，总结和发现财政资金投入和使用过程中的经验和存在的问题，为今后类似项目的实施提出改进意见和建议，进一步提高财政资金的使用效率，促进公共资源有效合理配置，实现财政支出效益最大化。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法 
开展瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程绩效评价遵循科学规范、公开公正原则，采用现场考察、听取汇报和专家评分等多种方法评价，依据财政部绩效管理规定以及关于评价指标的相关建议，结合该绩效评价项目的特点构建本项目的评价指标体系（附件1），对本项目进行具体的量化评价。
（三）绩效评价工作过程
1.前期准备
（1）确定评价专家小组成员
此次开展瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程绩效评价，根据项目财政支出绩效评价的特点和具体要求，成立了以河南科技大学土木工程学院副院长梁斌教授为评价专家组组长，张萍（河南科技大学工程造价专业副教授）、杨萌（河南科技大学土木工程专业博士）、李戎（河南科技大学土木工程专业博士）为成员的绩效评价专家小组。
（2）确定评价指标体系
根据财政部绩效管理规定以及关于评价指标的相关建议，结合该绩效评价项目的特点，运用定量定性原则，构建了以绩效目标实现为导向、以绩效评价为手段、以结果应用为保障、以优化财政资源配置、提升项目建设质量、提高资金使用效率为目的的项目绩效管理评价体系，对本项目进行具体的评价（附件1）。
（3）评价单位汇报、座谈 
2020年6月16日，评价专家小组在洛阳市瀍河回族区财政局听取关于瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程项目实施情况工作汇报，专家组成员在听取汇报基础上查阅了项目有关文件，与住建局相关负责人座谈交流，详细了解了本项目建设及投入使用情况、项目管理的科学程度、资金使用的流程及规范程度等有关项目信息。并从有关部门、互联网等途径获取项目相关资料信息，与项目文件相互印证，做到客观、公正的评价。
[image: 5f1f2d18e0677b6494af83e549f1ec3]2.组织实施
2020年6月16日，在洛阳市瀍河回族区财政局、住建局相关人员的陪同下，评价专家小组对项目现场进行了考察，了解项目建设及投入使用情况。
3.分析评价
专家组成员根据听取汇报、现场考察、查阅资料等整理出的有效信息，采用定量与定性相结合的评价方法，对项目绩效目标、实施过程及质量、项目实施成效等方面进行综合绩效评价。通过综合评议形成评价结论，撰写项目绩效评价报告。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析
1.项目资金到位情况分析
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程目前累计投资20725865.31元，全部来自中央财政资金。洛阳市瀍河回族区住建局已按施工合同约定实际拨付50%工程项目资金1036.28万元。目前竣工决算核定等相关资料手续未办理完成，未进行项目审计工作，待审计后支付审计结果的97%，剩余3%为质保金，质保期一年，质保期满后如无质量问题则全额支付。
2.项目资金使用情况分析
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程为洛阳市瀍河区财政拨款项目，发改委批复预算资金2300万元；后经财政评审审定第Ⅰ标段评审价11438893.02元，第Ⅱ标段评审价9612384.65元，合计21051277.67元。中标价合计20725865.31元。目前已累计支付工程款1036.28万元，其中Ⅰ标段563.36万元，第Ⅱ标段472.92万元。项目资金仅施工合同费用，不包括设计、监理等费用支出。
[image: 微信图片_20200616214017]3.项目资金管理情况分析
为了充分发挥财政资金作用，做到合理使用和节约资金，提高资金使用效益，瀍河回族区住建局对财政资金做到了专款专用，支付范围、标准、进度、依据符合规定。项目的实际支出符合财经法规和财务管理制度，资金使用合理；各种帐务处理及时，会计核算较为规范。
在工程款项支付方面严格遵守有关支付要求和程序：根据合同约定，工程竣工验收合格后，瀍河回族区住建局向瀍河区政府申请按合同支付施工费用的50%，再由区财政对该款项进行拨付，区住建局将该款项支付至施工单位账户。
依据调查情况，该项目资金按照瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程实施方案计划进行，在项目资金的使用上严格按照资金管理办法，实行财政专户管理、科学安排、合理配置、专款专用，专账核算、严格监管原则、严禁挪用和挤占，项目资金直接拨付项目承建单位。
（二）项目实施情况分析
1.项目组织情况分析
2018年7月13日洛阳市瀍河回族区发展和改革委员会《关于瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程项目建议书的批复（瀍发改〔2018〕27号）》，由瀍河区住建局负责实施该项目，据此批复文件进行项目其他手续办理工作。
瀍河回族区住建局委托河南龙华工程咨询有限公司作为该项目的招标代理单位，于2018年8月1日在《中国采购与招标网》、《河南省(洛阳)政府采购网》、《河南招标采购综合网》、《洛阳市公共资源交易中心》、《中国招标投标公共服务平台》发布了“瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程招标公告”，招标编号瀍政采购中心〔2018〕040号。同日又发布“瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程变更公告”，变更原招标公告中的报名时间；2018年8月3日发布“瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程二次变更公告”，变更原公告中的投标人资格要求。2018年8月24日上午9时30分在洛阳市公共资源交易中心五楼开标室组织评标工作。评标委员会按照招标文件要求分别对各投标人的投标文件进行了认真评审，推荐中标候选人。Ⅰ标段第一中标候选人为河南瑞华建筑集团有限公司，投标报价11267305.50元，第二中标候选人为河南紫通建筑工程有限公司，投标报价11347029.78元；Ⅱ标段第一中标候选人为河南昶明建设集团有限公司，投标报价9458559.81元，第二中标候选人为河南得华建筑工程有限公司，投标报价9372123.46元。并于2018年8月27日在《中国采购与招标网》、《河南省(洛阳)政府采购网》、《河南招标采购综合网》、《洛阳市公共资源交易中心》、《中国招标投标公共服务平台》进行公示。3个工作日公示期满后，未收到投标人异议，2018年8月30日招标单位向第一中标候选人发出中标通知书。2018年9月20日瀍河回族区住建局依据中标通知书与中标单位签订了项目合同书。2019年8月20日瀍河回族区住建局分别与第Ⅰ、Ⅱ标段施工单位签订补充协议，按照住房和城乡建设部、财政部《建设工程质量保证金管理办法（建质〔2017〕138号）》规定，将原合同中5%的质保金变更为3%。
该项目Ⅰ标段于2018年10月8日开工，2019年10月11日竣工；Ⅱ标段于2018年10月8日开工，2019年5月26日竣工。项目建设过程由瀍河回族区住建局、河南智达监理有限公司及施工单位对项目实施质量、进度、安全文明施工等进行全过程全方位的监督管理。2019年10月11日与2019年7月10日由区住建局分别组织监理单位和第Ⅰ标段施工单位（河南瑞华建筑集团有限公司）与第Ⅱ标段施工单位（河南昶明建设集团有限公司）对两个标段进行了竣工验收。验收组认为施工单位已按照图纸设计内容、合同约定等全面完成了各项施工任务，工程质量合格，满足设计要求，符合国家质量验收备案标准。
2.项目管理情况分析
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程政策性强，在项目实施过程中得到了瀍河回族区住建局领导的高度重视和大力支持。特委派闫予江、李红波两位同志具体负责项目的实施与管理工作，严格按照相关规定，明确责任，合理分工，密切协作，督促工程进度，保证该项工作的顺利进行。
[image: IMG_20200616_105448]在项目实施过程中，按要求进行前期立项手续报备；组织专业设计单位对项目进行设计；河南金山工程造价咨询有限公司对建设单位送审的两个标段建设投资分别进行评审，出具投资评审报告，确定招标控制价；按规定程序进行政府采购，确定施工单位。
在项目建设中，为了确保工程质量、进度和安全文明施工，瀍河回族区住建局严格按照基本建设程序以及相关法律法规，与监理单位、施工单位一起共同对项目进行全过程、全方位的现场监督管理。努力化解工程风险，提高工作质量和效率，明确规范管理，强化责任，确保安全，保证质量。项目竣工后瀍河回族区住建局组织施工单位、监理单位进行了竣工验收，项目参与单位紧密配合，各尽其责，保证了项目建设的顺利进行。
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程项目资金全部为中央财政资金，项目资金均用于项目建设。项目的实际支出符合财经法规和财务管理规定，资金使用合理；各种帐务处理较及时，会计核算规范。
（三）项目绩效情况分析
1.项目经济性分析
截至目前，该项目总投资20725865.31元，全部来自中央财政资金，按项目合同已拨付50%工程款，目前还没有进行审计工作，剩余资金在该工程审计完成后，依据审计结果及施工合同进行支付。项目的经济性依据审计结果给予认定。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
该项目于2018年10月8日开工建设，第Ⅰ标段于2019年10月11日完工，第Ⅱ标段于2019年5月26日完工。施工期间由于施工现场情况复杂，阻工和其它影响工期的情况时有发生，比如马坡、小李村社区两村村委对施工范围存在异议，要求增加工程量；部分村民对门口入户踏步、积存垃圾、道路宽度等具体问题要求过高；上水燃气等配套设施没有规划，维修、改迁等情况发生等，使得进度计划与原定施工工期相差较大。
（2）项目完成质量
2019年10月11日瀍河区住建局、河南智达监理有限公司、河南瑞华建筑集团有限公司对Ⅰ标段进行了竣工验收；2019年7月10日瀍河区住建局、河南智达监理有限公司、河南昶明建设集团有限公司对Ⅱ标段进行了竣工验收。验收组认为项目已按施工合同要求完成，符合国家质量验收备案的规定，全部达到合格。
经专家文件查阅及现场考察，认为瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程设计较合理，资金投入使用效果良好，项目质量符合要求。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程项目财政支出资金使用较合理，质量符合要求，进度计划滞后。
（2）项目实施对经济和社会的影响
防治水污染，保护水生态，是生态文明建设的重要组成部分。瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程的实施解决了雨污混合水溢流污染问题,有效改善了瀍河区的基础设施和生态环境，改善了人居环境、区域社会环境和城乡结合部的落后排水管网面貌，有利于促进城乡统筹、协调发展，从而促进城乡一体化进程。
[image: IMG_20200616_105616]五、综合评价情况及评价结论
该项目资金根据合同约定进行拨付，资金使用合规，工程质量较好。成本控制情况有待根据审计结果进行认定。该项目招投标、监督检查等程序较规范。项目的实施取得了较好的社会效益，社会公众满意度较高。
绩效评价专家组经过调查分析和总结，确定了瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程项目绩效评价指标。专家组采用现场调查法、目标任务法、专家评议法相结合，经评定，本项目综合得分为85分，绩效等级为良好。
六、绩效评价结果应用建议
雨污分流工程既是为民工程也是民心工程，是保护环境、完善城市功能、构建生态文明城市的必然要求。瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程以国家政策为基础，结合瀍河区具体情况，充分考虑社会、经济、环境和生活的需要。各项管理较规范，取得了较好的社会效益。
（一）强化预算资金管理，确保合理使用财政资金
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程财政资金依据合同按计划拨付，严格按照资金使用的相关管理要求执行，严格资金使用范围，保证项目资金专款专用，为项目建设的顺利进行提供了有力保障。
（二）加强项目建设的过程管理，保证项目目标的实现
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程按基本建设程序实施，项目实施过程针对进度、质量、成本控制、安全文明施工采取了全方位全过程的较为有效的管理措施，在确保项目工程质量的前提下，完成了满足功能要求的项目内容并取得了较好的社会效益。为以后项目的建设提供有益的参考和指导。
（三）环境保护措施（水质污染控制、噪音污染控制、粉尘污染控制等）较有效
项目实施过程坚持“以防为主、防治结合、综合治理、化害为利”的原则，防止污染和破坏自然环境，扬尘防治做到“七个100%，八个必须”。认真落实有关环境保护工作的具体要求，树立全员环保意识，采取有效措施，控制对大气、对水污染及噪音、废弃物污染。加强工程现场安全文明施工检查力度，营造文明、和谐、安全、环保的施工环境。项目满足对生态环境的保护要求。
七、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
1.健全组织、加强领导
瀍河区住建局高度重视瀍河区马坡、小李村社区雨污水分流改造工程的实施，专门指定相关人员对项目进行管理，为项目顺利实施提供了有力的组织保障。 
2.坚持“四制”建设管理
建设过程严格执行基本建设程序，按照瀍河回族区住建局有关规定和项目法人责任制、招标投标制、工程监理制及合同制等建设管理的法律、法规进行建设管理。
3.加强培训，提高工程管理水平
为了提高瀍河回族区住建局管理人员工程项目的管理水平，工程部组织了工程项目管理、施工安全等业务知识培训。通过参观施工现场管理和专业人员讲授，进一步规范工程建设程序、施工现场管理、安全管理、质量监督和资金管理，为顺利完成项目建设任务奠定了坚实的基础。
（二）存在的问题
在各级领导的关心与支持下，在社会各界的努力下，该项目的实施取得了一定的成绩，但也存在一些问题。
1.项目管理制度健全性不足
瀍河回族区住建局未针对该项目制定总体的实施管理办法、专项资金管理办法、项目验收管理办法等相关制度，项目制度建设有待进一步加强，项目资金使用中资料审查进度有待提高。
2.项目组织管理不够规范
针对项目建设，区住建局进行了责任分工，但未对管理人员职责进行细化且未制定相关管理制度对其进行规范、约束，项目组织管理不够规范，项目管理机制不够完善。
[image: IMG_20200616_110127]3.设计变更较多，工期滞后 
鉴于项目所在地的特殊性，在实际施工中根据村民需求对项目实施内容进行调整，导致项目变更较多。Ⅰ标增加污水入户小方井110个、雨水管网长度760m、污水管网200m、污水检修井2个；Ⅱ标增加污水井2个、污水管网43.4m、排水沟286m、雨水管网84m、雨水井3个；3处共177m雨水管网设计调整为顶管施工等。实际工期与原计划工期相比，进度滞后较多。
4.招投标准备工作落实不到位
项目在2018年8月1日发布招标公告，但8月1日、8月3日又分别就原招标公告中报名时间、投标单位要求等发布变更公告，招标准备等项目前期准备工作未落实到位。
5.项目实施单位对绩效管理思想认识有待提高
财政支出绩效评价是政府绩效管理的重要组成部分，是提高政府效能、坚持厉行节约的重要举措。绩效评价的目的是提高支出的责任和效率，形成“花钱必问效、无效必问责”的管理理念，评价结果和整改落实情况将作为来年预算资金分配的依据。项目实施过程中的主要经验做法可以为类似项目的实施提供参考，遇到的问题在以后的项目中可以做好事前控制，有利于项目的顺利实施。该项目实施单位对绩效管理评价的目的及作用认识不到位，绩效管理评价工作开展未真正落实到位。
6.项目资料收集与保存不完整
档案资料管理工作贯穿于工程建设的各个阶段，查阅项目实施情况资料发现，项目部分资料的编制不够规范，资料收集不完整，而且没有专门的管理部门或者管理人员进行资料管理。
7.竣工验收工作不够规范
该项目Ⅰ标段于2018年10月8日开工，2019年10月11日竣工；2019年10月11日由区住建局组织监理单位和施工单位（河南瑞华建筑集团有限公司）对第Ⅰ标段组织了竣工验收。项目竣工后施工单位应提出验收申请，建设单位应根据验收申请进行验收条件审核，并成立验收组制定验收制度进行验收，因此从时间节点上来看，该项目竣工验收不规范。另外，该项目Ⅰ、Ⅱ标段竣工验收设计单位均未参加，不符合国务院《建设工程质量管理条例（国务院令第279号）》、住房城乡建设部《房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收规定（建质〔2013〕171号））》的相关规定。
[image: IMG_20200616_105140]（三）建议
1.加强项目整体管理制度体系建设，加强管理制度的执行力度。
瀍河回族区住建局应结合项目实际情况，会同相关科室制定针对市政工程建设的一系列管理制度，例如:专项资金管理办法、绩效考核管理办法等，为项目的整体规范实施提供全面制度保障。
2.进一步加强前期的调研工作，加强变更管理
瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程工作量大、工期较长，会给居民生活和交通带来不便。项目从摸查到工程实施需要做大量的工作，对现状排水系统的深入了解与对整个区域的详细规划是工程能否成功的必要前提。因此要根据项目的具体情况，进一步加强前期的调研工作，调研的对象、范围和内容要明确，调研结果要真正能指导设计，尽量减少项目施工过程的设计变更，一旦发生变更应严格执行工程变更程序，以便更有效控制工程造价，保证项目工期。
3.强化绩效管理意识，提高绩效管理水平
进一步加强组织领导，从源头上提升各部门、各项目实施单位对预算绩效管理认识，积极开展绩效跟踪监控，及时纠偏，确保绩效目标实现，强化绩效自评工作的指导、监督，积极运用评价结果，提高资金使用效率。
进一步强化绩效管理意识，通过服务对象满意度调查等方式收集绩效信息，及时分析绩效管理过程中存在的问题并提出解决措施，逐步提升项目绩效管理的精细化水平。加大对地方从事绩效管理工作人员的培训和力度，提高认识，重点培训预算绩效监控管理工作流程、绩效指标、引举实例、解读政策、树立绩效理念和强化责任意识。
4.提高项目管理水平，严把工程质量和施工安全关
质量和安全是工程建设管理的重要内容之一，也是工程得以顺利进行的保障。建设单位应加强专业人才储备，提高项目管理水平，并会同监理等其他管理单位和部门在工程开展的各个阶段对工程的质量和安全开展严格检查，发现问题，立即责令整改，对工程质量和施工安全长抓不懈。
[image: 微信图片_20200604160953]5.完善档案资料管理工作，规范项目建设管理程序
在项目建设全过程中形成的所有资料，都应收集完整并统一进行集中管理。做好档案资料管理工作，可以为工程建设工作顺利开展创造良好的前提条件，极大地提高工程管理的工作效率。完整的档案资料可以为后续类似工程建设提供有益的参考和指导。
6.进一步做好文明施工，尽量减少扰民
在工程实施过程中，要加强对工程机械、车辆的管理和施工现场的交通组织，完善围挡、降尘、降噪工作，把方便居民生活、出行作为重点工作来抓，并根据居民的作息时间调整工作时间，减少扰民，避免出现矛盾，尽力将施工对居民生活的影响降到最低。
7.规范项目竣工验收工作
根据《建设工程质量管理条例（国务院令第279号）》、住房城乡建设部《房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收规定（建质〔2013〕171号））》的相关规定，建设单位收到工程验收报告后，建设单位对工程竣工验收条件和竣工资料进行审查，对符合竣工验收条件的工程，应组织施工、设计、监理等单位及其他有关方面的专家组成验收组，制定验收方案进行竣工验收。工程竣工验收合格后，建设单位应当及时提出工程竣工验收报告。工程竣工验收报告主要包括工程概况，建设单位执行基本建设程序情况，对工程勘察、设计、施工、监理等方面的评价，工程竣工验收时间、程序、内容和组织形式，工程竣工验收意见等内容。验收组人员分别签字、单位盖章。对不符合竣工验收条件的应通知施工单位进行整改，重新申请竣工验收。
8.总结经验教训，稳步推进系统建设工作
实事求是总结雨污分流工程实施以来的经验教训，研究科学稳步推进系统建设工作，要勇于正视问题，善于解决问题，让民生工程真正得民心，让基础设施工程真正打基础、利长远。
八、其他需要说明的问题
项目评价的可靠性基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，评价小组成员尽可能地收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料并进行大量文献查阅的前提下，结合应有的职业判断做出可靠的评价结论。






















附件1：“瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程”绩效评价指标表


评价工作组成员签名：
评价工作组联系电话：


评价专家组组长签名：
评价专家组联系电话：0379-65627371
评价工作开展时间：2020年6月16 日至 
2020年 7月9日











	附件1：

	“瀍河区马坡、小李村社区雨污分流改造工程”
绩效评价指标表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	得分

	投入（15分）
	项目立项（8分）
	项目立项规范性
	8
	项目实施方案制定；前期工作调查、上报情况；初步设计审批情况、道路建设工程项目责任落实情况
	1.实施方案已制定，得2分；未制定，得0分。
	6

	
	
	
	
	
	2.前期工作审查、审批程序严格，按规定报批的，得2分；程序不严格，未报批的，得0分。
	

	
	
	
	
	
	3.审批程序严格，审批进度满足按期完成计划要求的，得2分；否则，得0分。
	

	
	
	
	
	
	4.有明确的责任落实方案的，得2分；未制定方案的，得0分。
	

	
	资金落实（7分）
	资金到位率
	4
	财政资金按计划落实，项目资金实际到位/计划到位×100%
	根据实际到位资金占计划的比重计算得4分
	4

	
	
	到位及时率
	3
	财政资金到位及时性：项目资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	资金及时到位，得3分；未及时到位但未影响项目进度，得2分；未及时到位并影响项目进度，得0—1分。
	3

	过程（20分）
	业务管理（14分）
	管理制度健全性
	4
	按要求落实项目法人制、招投标制、建设监理制和合同管理制；纳入政府任期目标考核内容，层层落实责任；建后管护情况
	1.“四制”均符合要求，得2分；有其中3项得1分；少于2项；得0分。
	3

	
	
	
	
	
	2.项目是否纳入区政府目标任务；区政府是否与建设单位签订责任书。纳入目标任务并签订责任书，得2分；有其中1项，得1分；两项都没有，得0分。
	

	
	
	制度执行有效性
	4
	部门分工清晰，配合顺畅；工程进度、档案资料管理情况；工程验收情况
	1.各部门分工情况已经明确，得2分；未明确，视各部门配合情况，得0.5分。
	2.5

	
	
	
	
	
	2.工程进度、档案资料完整，得2分；资料不够完善，得0.5分；无资料，得0分。
	

	
	
	
	
	
	3.项目完工后及时验收；项目竣工后，办理了竣工验收手续，得2分，满足一项得1分。
	

	
	
	项目质量可控性
	6
	施工图设计情况；质量和安全管理情况
	1.质量好，严格执行批复文件和规程规范，设计变更较少，得3分；执行方案批复和规程规范要求，按照要求履行设计变更程序，得2分；质量差，存在重大设计变更未履行报批程序，得0分。
	5

	
	
	
	
	
	2.项目单位质量管理和安全责任制度及保证体系健全，得3分；实体质量较好，无安全生产隐患，得2分；存在质量缺陷未能及时处理或存在安全隐患未及时整改，得1分；出现重大质量事故或安全事故，不论满足几项，均得0分。
	

	
	财务管理（6分）
	管理制度健全性
	3
	资金使用规范

	1.项目单位建立了健全的财务会计管理制度
	1.5

	
	
	
	
	
	2. 资金使用符合国家有关规定和管理办法要求。
以上满足一项得1.5分。
	

	
	
	资金使用合规性
	3
	财务管理和会计核算规范性
	1.按合同约定支付工程款，无大额现金支付工程款、白条入账现象
	3

	
	
	
	
	
	2.资金管理规范，无违反基建财务会计制度、现金管理条例现象，无挤占、截留、挪用专项资金现象。
以上满足一项得1.5分。
	

	产出（25分）
	项目产出（25分）
	产出数量
	6
	项目建设任务完成情况，项目完工率=（实际完工量/计划完工量）×100%
	按照设计要求完成任务，得6分，大于等于95%的，得5分，每降低5%扣1分。
	6

	
	
	产出质量
	7
	项目的工程质量是否达标（验收资料）
	按照设计要求完成任务，质量验收合格，得7分；合格率大于等于95%的，得6分，每降低5%扣1分。
	7

	
	
	产出时效
	5
	工程建设整体进度情况
	满足工期要求，及时完成，得5分；进度较快，完成时间基本满足要求，得4分；开工滞后影响工程总进度，或因非不可抗拒因素未按进度计划完成阶段目标，经整改能按时完工，得2分；进度严重滞后，得0分。
	0

	
	
	预算执行率
	7
	投资完成情况
	对照绩效目完成项目总投资，得7分；每降低10个百分点，扣1分。
	7

	效果（40分）
	项目效益（40分）
	经济效益
	10
	项目节约资金情况
	对照目标评价，项目资金节约率95%以上，得10分；每降低5个百分点，扣1分。
	7

	
	
	社会效益
	10
	项目是否产生社会综合效益
	对照绩效目标评价社会效益，项目产生了社会综合效益，得10分。
	10

	
	
	可持续影响
	10
	工程项目后续运行及成效发挥的可持续性影响情况

	1.按照可持续性发展的方针进行规划和建设，得5分。
	10

	
	
	
	
	
	2.既满足了社会的发展需求，又在项目建设中，对生态环境产生较小的负面影响，得5分。
	

	
	
	服务对象满意度
	10
	社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度
	通过实地走访调查，满意率在95%以上，得10分，每降低5个百分点，扣1分。
	10

	合计
	100分
	
	100
	
	
	85
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